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Registre des délibérations du conseil communautaire de la communauté d'agglomération Ardenne

Métropole

CC-25-01-004

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 28 JANVIER 2025

DIRECTION GENERALE DES SERVICES

ARRET DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT) NORD-ARDENNES :

AVIS DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION ARDENNE METROPOLE

(Point 4)

Le conseil communautaire,

Sur le rapport et 'exposé de Monsieur Didier HERBILLON,

Sur 82 présents et 9 pouvoirs,
Aprés en avoir délibéré, par 88 voix pour et 3 abstentions (Sylvain DALLA ROSA, Anne PAPIER,
Christophe DUMONT),

Vu l'avis favorable a I'unanimité de la Quatriéme commission en date du 13 janvier 2025,

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment ses articles L.131-1 et suivants relatifs au Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT),

Vu l'arrété préfectoral n°2018-499 du 30 aodt 2018 établissant la délimitation du périmétre du SCoT
Nord-Ardennes,

Vu la délibération du Comité Syndical n°2020-03-011 du 2 mars 2020 prescrivant le Schéma de
Cohérence Territorial (SCoT) Nord Ardennes,

Vu la délibération n°2024-06-27 du Comité Syndical du 10 octobre 2024 arrétant le projet du schéma
et la nécessité de soumission du projet pour avis aux personnes publiques associées étant
principalement les partenaires techniques et institutionnels et les collectivités concernées,

Considérant :

Que le SCoT constitue un outil stratégique permettant de coordonner et d'assurer une
cohérence entre les politiques publiques d'urbanisme, de développement économique, de
préservation de I'environnement et d'aménagement du territoire,

Que le projet de SCoT Nord-Ardennes répond aux enjeux identifiés pour le territoire
d'Ardenne Métropole, notamment en matiére de d’organisation de I'espace et d’urbanisme,
d’habitat, de mobilités, d’aménagement commercial, d’environnement, dont celles de la
biodiversité, de I'’énergie et du climat etc.

La construction par le SCoT, de son Projet dAménagement Stratégique (PAS) et de son
Document d’'Orientations et d’Objectifs (DOO),

L’ensemble des documents mentionnés disponibles sur le site internet du SCoT Nord-
Ardennes,

La présentation de Madame Lara BARHOUM, Directrice du Syndicat Mixte du SCoT Nord-
Ardennes et de Monsieur Maxime PICARD, Directeur d’Etude a 'Agence d’Urbanisme de
Reims en amont du Conseil Communautaire du 28 janvier 2025,

Aprés en avoir délibéré a la majorité, le Conseil Communautaire :

I - EMET un avis favorable sur le Schéma de Cohérence Territorial Nord-Ardennes tel que présenté,

Il - AUTORISE Monsieur le Président, ou le 1* Vice-président délégué en cas d’empéchement du
Président, a signer tout document permettant la mise en ceuvre de la présente délibération.



Fait et délibéré en séance les jour, mois et an susdits
Pour extrait conforme

Le Président de la communauté d’agglomération Les Secrétaires de séance
Ardenne Métropole,
Boris RAVIGNON

Boris RAVIGNON
N 2025.02.03 16:55:32
1 Ref:8082249-1213479

Président

BORIS RAVIGNON

La présente délibération sera publiée sous forme électronique sur le site internet d’Ardenne Métropole et insérée
au registre des délibérations. Elle peut faire I'objet d’un recours, dans un délai de deux mois a compter de sa
publication électronique et de sa réception par le représentant de I'Etat conformément aux articles R421-1 et
R421-5 du Code de Justice Administrative, par courrier adressé au Tribunal administratif de Chélons-en-
Champagne, ou par I'application Télérecours citoyens accessible a partir du site www.telerecours.fr.



http://www.telerecours.fr/

SEANCE DU 28 JANVIER 2025
Le vingt-huit janvier deux mille vingt-cinqg a 18 heures 00, le conseil communautaire, régulierement
convoqué, s'est réuni Salle Vivaroise a Vivier-au-Court sous la présidence de Monsieur Boris
RAVIGNON, Président de la Communauté d'agglomération Ardenne Métropole.

Date de la convocation : 22 janvier 2025

Etaient présents :

Philippe DECOBERT, Agnés HENON, Radouane HARRAR, Michel NORMAND, Pierre
DELFORGE, Virginie AIT MADI, Jérébme MEBARKI, Alain BARTHELEMY, Hervé BECKRICH,
Frangoise BOURY-GOVI, Salah CHAOUCHI, Véronique CORME, Darkaoui DARKAOQOUI
ALLAQUI, Michaél DUFLOX, Patrick FOSTIER, Odile GLACET, Yves HUART, Frédéric JOLION,
Céline ROYNETTE, Simone LEJEUNE, Anais LEPAGE, Guillaume MARECHAL, David
CORNET, Antonino MECCA, Boris RAVIGNON, Carole GALTIER, Eddy CZARNY, Sylvain
DALLA ROSA, Christophe DUMONT, Thierry ALEXANDRE, Jean-Luc PINTEAUX, Baptiste
FRERE, Christian SCHNEIDER, Christophe MAROT, Sarah MINEUR, Coralie DURAND, Cédric
BRANZ, Martine LESSERTISSEUR, Frédéric GILMAIRE, Cathy NININ, Gilles MICHEL, André
GODIN, Michele FONTAINE, Philippe CLAUDE, Francgois PIERQUIN, Jacques MULLER,
Ghislain DEBAIFFE, Jean-Paul COLINET, Didier LEROUX, Xavier PECHEUX, Sylvia TUCCI,
Hugues JACQUES, Dominique WAFFLARD, Jean-Luc CLAUDE, Myriam AUBART, Amélie
LAMOUREUX, Florian LECOULTRE, Marie-Pierre DEBREUX, Philippe DAVENNE, Delphine
LEONARD, Laurent FORGET, Roger WATELET, Philippe CANOT, Farid BESSADI, Marie-Ange
FAIEFF, Marzia DE BONI, Ines DE MONTGON, Didier HERBILLON, Rachelle LOUIS, Franck
MARCOT, Maxime VILLA, Denis AUPRETRE, Aline HAPLIK, Jean-Louis BOUCHER, Jérémy
DUPUY, Evelyne LANDART, Christophe HELLER, Dominiqgue NICOLAS-VIOT, Patrick
DUTERTRE, Yann GREGOIRE, Bruno CUNY, Jean-Frangois GOSSET.

Al | . ir -
Francis BONNE pouvoir 8 Radouane HARRAR, Fatiha BANOUH pouvoir a Virginie AIT MADI,
Cendrina BRISSE pouvoir a Michaél DUFLOX, Marie DISANT pouvoir a Simone LEJEUNE,
Cyrielle GUILLEMAIN pouvoir a Anais LEPAGE, Armelle LEQUEUX-LAMENIE pouvoir a Boris
RAVIGNON, Anne PAPIER pouvoir a Sylvain DALLA ROSA, Eric LANZONI pouvoir a Jérémy
DUPUY, Salima MEDJKOUNE pouvoir a Patrick DUTERTRE.

Absents ex

Alban COLLINET, Quentin CLARIN, Valérie GARANT, Raymonde MAHUT, Yacine EL LAOUI,
Bruno DEDION, Laurent JUBEAUX, Odile BERTELOODT.

Absents :
Catherine DEGEMBE, Christian WELTER, Olivier PETITFRERE, Olivier MARLET, Frédéric
GILLET, Rodrigue DURELLO.

Le Conseil communautaire ayant désigné en tant que secrétaires de séance Simone LEJEUNE et
Jean-Paul COLINET.
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Direction départementale des territoires Charleville-Méziéres, le i { FEV. 2025
Service urbanisme et planification
Unité planification de l'urbanisme

Secrétariat de la commission départementale
de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers

Affaire suivie par : Tristan Vanoni
Tel : 035116 5175
@ : cdpenaf@ardennes.gouv.fr Monsieur le Président
Syndicat Mixte du SCoT Nord Ardennes
Mairie de Sedan
6, rue de la Rochefoucauld
08 200 Sedan

Objet : consultation de la CDPENAF sur le projet arrété du SCoT Nord Ardennes

Référ. : courrier de saisine du 22 octobre 2024, recu le 30 octobre 2024

Par courrier cité en référence, vous avez sollicité I'avis de la commission départementale de
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) sur le projet du Schéma
de Cohérence Territoriale Nord Ardennes (SCoT NA), arrété par délibération du syndicat
mixte le 10 octobre 2024.

Ainsi, la commission a statué, en application des dispositions des articles L. 112-1-1 du code
rural et de la péche maritime et L. 143-20 et R. 143-4 du code de l'urbanisme, lors de sa
séance du 11 décembre 2024, sur le projet qui lui a été soumis.

Sur le volet foncier, la commission a pris note que la consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers (ENAF) sur la période de référence 2011-2021 a été arrétée a 782 ha.

Toutefois, ce choix ne permet pas de tenir pleinement compte du poids imputable a la
réalisation de I’A.304 devant étre exclue conformément a la régle 16 du Schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d’égalité territoriale (SRADDET). En effet, les
données du CEREMA mobilisées comportent des biais en termes de répartition par
déterminants, y compris s‘agissant du volet habitat.

Néanmoins, comme le prévoit la circulaire du 31 janvier 2024 relative a la mise en ceuvre de la
réforme vers le « zéro artificialisation nette des sols », la prise en compte des zones encore
libres au sein des zones d’aménagement concerté (ZAC) permet de justifier la référence
arrétée a 782 ha.

La commission souléve par ailleurs le fait que le projet de SCoT fixe de nombreuses
orientations concourant a la mise en ceuvre de la sobriété fonciere ainsi qu‘a la prise en
compte de I'armature territoriale. Les objectifs sont en effet fixés par EPCI mais aussi par
rapport aux typologies de I'armature du territoire.
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Les points spécifiques comme le devenir des friches, le traitement des logements vacants
mais aussi 'aménagement des quartiers gare sont a prendre en considération.

Sur le volet écologique, la commission souligne le travail de déclinaison de la trame verte et
bleue réalisé, bien qu’il soit a poursuivre. Les aspects fonctionnels sont a réaliser afin de
permettre d’identifier les éléments qui sont a préserver, ceux qui sont a restaurer et enfin
ceux qui nécessiteraient d'étre créés. Enfin, le travail d’identification des réservoirs de
biodiversité complémentaires est a consolider. A plus petite échelle, la déclinaison réalisée
par le SCoT devra étre affinée notamment dans le cadre des plans locaux d’urbanisme.

Sur le volet agricole, la commission note positivement que I'agriculture est identifiée comme
un secteur économique dont le SCoT NA entend pérenniser les capacités de production
locale, en préservant les espaces agricoles. Les objectifs affichés devant contribuer a contenir
la consommation d’espaces naturels, agricoles ou forestiers en extension.

C’est pourquoi aprés délibération, la CDPENAF émet, a l'unanimité des présents, un avis
favorable.

Le directeur départemental des territoires,
président de séance

;";.’ 4 A _;"!

Christophe FRADIER
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Conseil Départemental

DIRECTION GENERALE . -

DES SERVICES DEPARTEMENTAUX Monsieur Didier HERBILLON
Président du Syndicat Mixte du SCoT

DIRECTION GENERALE ADJOINTE

Nord-Ardennes
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL Mairie de Sedan

DIRECTION DU DEVELOPPEMENT ET DE 6 rue de la Rochefoucauld
L’INGENIERIE 08200 SEDAN

REF. : N° 2025-15
OBJET : SCoT Nord-Ardennes-Consultation des personnes publiques associées

Monsieur le Président,

Dans le cadre de la consultation des personnes publiques associées suite a I'arrét
du projet du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Nord-Ardennes, vous
trouverez, en pieces jointes, la délibération de la Commission Permanente du
Conseil Départemental des Ardennes du 28 février dernier accompagnée de son
annexe.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'assurance de ma considération
distinguée.

Le Président du Conseil départemental

Noel BOURGEOIS
+  2025.03.13 18:12:55 +0100
Ref:8320047-12488513-1-D
Signature numérique
Le Président du Conseil Départemental

Noél BOURGEOIS

No&i BOURGEQIS

Conseil départemental des Ardennes - Hotel du Département - CS 20001 - 08011 Charleville-Méziéres Cedex
Tel.: +33 (0)3 24 59 60 60 — Fax : +33 (0)3 24 37 76 76
E-mail : il-dep: d fr

www.cd08.fr

Toule correspondance doit étre adressée de maniére impersonnelle &

"'"Monsieur le Président du Conseil départemental -DGSD’






DECISION DE LA COMMISSION PERMANENTE
DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DES ARDENNES

REUNION DU 28 FEVRIER 2025

D.G.S.D.-D.D.I. N° CP 2025.02.34

AVIS SUR LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT) NORD-ARDENNES

Nombre de Consaillers départementaux en exercics : 38 - Date de convocation : 18 février 2025

Président de la séange : M. Noél BOURGEOIS,

35 Présents : Mme ARNOULD, M. AVERLY, Mme BERTELOODT, Mme BONILLO-DERAM, Mme BOUCHER, M. BOURGEOIS, M. COLLINET, M. CORDIER, M. CZARNY,
Mme DEGEMBE, M, DEVRESSE, M. DUGARD, M. DUPUY, M. FAUVARQUE, Mme FRAIPONT, M. GODARD, Mme GOFFETTE, Mme JOSEPH, M. KOCIUBA, Mme LESIEUR,
Mme LOIZON, M. MALJEAN, M. MAROT, Mme MOSER, Mme NININ, M. NORMAND, Mme REGNAULT DE MONTGON, Mme ROBCIS, Mme RUELLE, Mme SIMON, M. SONNET,

Mme STEVENIN, Mme TORDO, M. VUIBERT, M. WATHY

3 Absents : M. CHAUDERLOT, Mms DUMAY, M, GENGOUX

Pouvoirs : M. CHAUDERLOT & Mme JOSEPH, Mme DUMAY a M, MALJEAN, M. GENGOUX & Mme BONILLO-DERAM.

VISAS

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L. 3211-1 et L. 3241-2 ;

Vu le Code de F'urbanisme et notamment les articles L. 141-1 & L. 145-1, L. 243-20 et R. 141-1 a R. 143-16 :
Vu le rapport du Président du Conseil départemental et les propositions présentées en réunion :

La Commission permanente

EMET un avis favorable sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Nord-Ardennes, sous
réserve de la prise en compte des observations figurant en annexe.

RESULTAT DU VOTE : Adopté a 'unanimité

Noel BOURGEOQIS
s 2025.03.07 08:16:52 +0100
Ref:8301750-12461472-1-D

M M Signature numérique
RS Le Président du Consell Départemental

st F
st

Ho#! BOURGEOIS
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Communaute de Communes
37 ter, avenue du General de Gaulle - 08110 CARIGNAN
el 8882427 90 98 - Fax IBsgs 2] 20 ©51@®

31 JAN. 20

-] begu &

Portes du Luxembourg CARIGNAN, le 3 0 JAH, 2025

Monsieur Didier HERBILLON
Président

Syndicat Mixte Du Scot Nord Ardennes.
Mairie de Sedan

6 rue de la Rochefoucauld

08200 SEDAN

REF 177.2025.EL

Affaire suivie par Adrien GILLET
adrien.gillet@portesduluxembourg. fr

OBJET : Avis sur le projet SCoT Nord Ardennes arrété le 10 octobre 2024.
PJ: 1 exemplaire de la délibération n°2024,/97

Monsieur le Président,

J'ai le plaisir de vous informer par la présente, qu’au cours de sa réunion du 28 novembre
2024, le conseil communautaire de la communauté de communes des portes du Luxembourg, a

donné un avis favorable sur le projet de SCoT Nord Ardennes arrété le 10 octobre 2024

A cet effet, je vous prie de bien vouloir trouver, cijoint, a titre de notification un
exemplaire de la délibération n°2024/97 portant sur cette approbation a conserver par vos soins.

Je vous en souhaite bonne réception.
. b . . ’ . 3 . .
Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, expression de mes respectueuses salutations.

o

o e
acS 0es o~

Le Directeur

Eric AMSILI

n° de Siret - 240 800 847 000 16 - confact@portesduluxembourg.fr - www portesduluxembourg fr






Communauté de Communes des Portes du Luxembourg

Extrait du procés-verbal des délibérations du Conseil de Communauté

Séance du 28 novembre 2024

Date de
convocation : 21
novembre 2024

Nombre de
membres :

En exercice : 73
Présents : 48
Pouvoirs : 9
Votants : 57

Délibération n°
2024/97 portant
avis sur le
SCoT Nord-
Ardennes
arrété

L’an deux mil vingt-quatre, le 28 novembre a 19H00
Le Conseil de Communauté légalement convoqué s’est réuni en séance publique a la salle des fétes de
Carignan, sous la présidence de Monsieur Frédéric LATOUR.

Etaient présents : (ANGECOURT) Mme Frédérique KRETZMEYER ; (ARTAISE LE VIVIER) M.
Fabienn WARZEE ; (AUTRECOURT ET POURRON) M. Brice PARISOT ; (BEAUMONT EN
ARGONNE) M Francis CHAUMONT ; (LA BESACE) M. Jean-Hughes LOUIS ; (BIEVRES) M.
Michel VIGNOL ; (BLAGNY) M. Jean-Michel ROBERT, M Monique HELSEN, M. Jean-Jacques
COEN ; (BREVILLY)M Olivier HIBLOT ; (CARIGNAN) M Serge DEMEUSY, M Gilbert LORDIER,
Mme Louisa FRENOIS, M. Michel DOPPLER; (CHEMERY/BAR) M. Bernard RICLOT ; (DOUZY)
M. Claude LALLEMENT, Mme Catherine DOUBLET, Mme Francoise MAIGRET ; (EUILLY
LOMBUT) M. Jean-Yves JONET ;(FROMY) Mme Dominique GERARD ; (HARAUCOURT) M.
Frédéric LATOUR, M. Alexis PARIS ; (LA FERTE/CHIERS) M. Etienne MALCUIT : (LES DEUX
VILLES) M. Géry TRONCON ; (LETANNE) Mme Sylvie CHAMPEAUX ; (LINAY) M. Francis
ANNOULD ; (MAISONCELLE ET VILLERS) M. Francis HENRIET ; (MALANDRY) Mme Annick
DUFILS ; (MARGNY) M. Michel PROTIN; (MARGUT) M. Pierre DEBOUW ; (MATTON
CLEMENCY) Mme Sophie CHEVALIER ; (MESSINCOURT) M. Michel SABATIER ; (MOGUES)
M. Marc WATHY ; (MOIRY) Mme Jacqueline PIERRE ; (MOUZON) M. Alain RENARD, Mme
Michelle FORTIER, M. Eric BELDJOUDI, M. Patrick BRAUN, M. Lionel BIHIN ; (PUILLY
CHARBEAUX) M. Jean-Bernard CHOISIT ; (PURE) M. Yves MOZET ; (RAUCOURT ET FLABA)
Mme Véronique DURU, M. Mustapha HOUAZENE ; (REMILLY-AILLICOURT) Mme Marie-
Antoinette BEAUDA, M. Bernard GOUT ; (SACHY) M Gilbert GIBOU ; (VAUX LES MOUZON) M.
Denis PETITPAS ; (VILLERS DEVANT MOUZON) M. Ludovic BEAURAIN.

POUVOIRS : (CARIGNAN) Mme Bernadette GATINE donne pouvoir a ( CARIGNAN) Mme
Louisa FRENOIS ; (DOUZY) Mme Charline CLOSSE donne pouvoir a (RAUCOURT ET FLABA)
Mme Véronique DURU ; (DOUZY) M. Frangois MASSENET donne pouvoir a (DOUZY) M. Claude
LALLEMENT ; (DOUZY) M Lucien EVRARD donne pouvoir a (DOUZY) Mme Catherine
DOUBLET ; (LE MONT DIEU) Mme Anne FRAIPONT donne pouvoir a (HARAUCOURT) M.
Frédéric LATOUR ; (MOUZON) Mme Valérie MAUCLAIR donne pouvoir 2 (MOUZON) Mme
Michelle FORTIER ; (OSNES) M. Daniel COLA donne pouvoir a (MALANDRY) Mme Annick
DUFILS ;(SACHY) Mme Arlette BRACONNIER donne pouvoir & (REMILLY-AILLICOURT) Mme
Marie-Antoinette BEAUDA ; (WILLIERS) M Julien LALLEMENT donne pouvoir a (MOGUES) M
Marc WATHY).

Absents excusés : (AUFLANCE) M. Jean-Marie TURCHI ;(BULSON) M. Patrick BERTEAUX ;
(CARIGNAN) Mme Corinne REZETTE, Mme Bernadette GATINE , Mme Héloise TUPEANSKAS,
M. Edouard VIZCAINO ; (DOUZY) Mme Charline CLOSSE, M Lucien EVRARD, M. Frangois
MASSENET ; (ESCOMBRES ET LE CHENOIS) Mme Aurélie BODY ; (HERBEUVAL) M. Franck
JULLIEN ; (LA NEUVILLE A MAIRE) M. Vincent BOURGIN ; (LE MONT DIEU) Mme Anne
FRAIPONT ; (LETANNE) M Dominique BARRE; (MARGUT) Mme Corinne GALLERNE ;
(MOUZON) Mme Valérie MAUCLAIR ; (OSNES) M. Daniel COLA ; (SACHY) Mme Arlette
BRACONNIER ; (SAILLY) M. Jérome PRUDHOMME ; (SAPOGNE SUR MARCHE) M. Pascal
NICOLAS ; (SIGNY MONTLIBERT) M. Vincent CHAIEB ; (STONNE) M. William REBISZ ;
(TETAIGNE) M. Jean-Marie PIERRE ; (TREMBLOIS LES CARIGNAN) M. Jean-Pol OURY ;
(VILLY) M. Richard PHILBICHE ; (WILLIERS) M. Julien LALLEMENT ;(YONCQ) Mme Marie-
Pascale PONSIGNON.

Monsieur Jean Jacques COEN a été désigné secrétaire de séance.

Copie pour imgrédélstiation n° 2024/97 portant avis sur le SCoT Nord-Ardennes arrété !
Réception au contréle de légalité le 19/12/2024 a 10h36
Reéference de I'AR : 008-240800847-20241128-DEL_2024 97 1-DE



Par délibération du 15 février 2018 la Communauté de Communes des Portes du Luxembourg a donné un accord
pour la création du SCoT Nord-Ardennes en collaboration avec les intercommunalités suivantes : CA Ardenne-
Métropole, CC Ardennes Rives de Meuse, CC Vallées et Plateau d’Ardenne et CC Ardennes Thiérache.

Pour rappel, le SCoT est un document de planification stratégique. 11 s’applique a I’échelle d’un ou plusieurs

bassins de vie et donne des orientations stratégiques. Il se compose :

1. D'un rapport de présentation, comprenant un diagnostic socio-économique, un état initial de
I’environnement

2. D’un Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), qui énonce les choix stratégiques

retenus concernant I’aménagement du territoire et définie les objectifs des politiques publiques

D’un Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) qui détermine :

- Les orientations générales de I’organisation de I’espace et les grands équilibres entre les espaces urbains/a
urbaniser et les espaces ruraux naturels/agricoles/forestiers.

- Les conditions d’un développement urbain maitrisé : restructuration des espaces urbanisés, revitalisation des
centres urbains et ruraux, mise en valeur des entrées de ville, valorisation des paysages, prévention des
risques. ..

- Les conditions d’un développement équilibré dans I’espace rural entre I’habitat, 1’activité économique, et la
préservation des sites naturels, agricoles et forestiers

De plus, le SCoT a une incidence sur les documents d’urbanisme de rang inférieur (PLUi, PLU et Carte

Communale). Ces documents doivent étre compatible avec le SCoT.

(8]

Aujourd’hui, la rédaction du SCoT est finalisée et compléte et a été arrété par le Comité Syndical du SCoT
Nord Ardennes le 10 octobre 2024. Cela signifie le lancement de la période consultation. Le projet doit étre
soumis aux personnes publiques associées (PPA), qui sont principalement les partenaires techniques et
institutionnels et les collectivités concernées, pour avis.

Une commission d’enquéte, désignée par le tribunal administratif, recueille ensuite les observations, et est mise a
disposition pour rencontrer la population afin de répondre aux éventuelles questions de maniére neutre. Elle fait
ensuite le bilan des observations et remet son rapport, formulant son avis sur le projet, au Syndicat Mixte du
SCoT Nord Ardennes. Le Syndicat Mixte peut ensuite réaliser des adaptations légeres si nécessaire afin de tenir
compte des avis regus. Le SCoT peut ensuite &tre approuvé par délibération et devient exécutoire une fois les
délais de recours passés, a savoir deux mois aprés sa transmission a ’autorité administrative compétente de
I’Etat.

Sur rapport et présentation de Monsieur le Président ;

Le Conseil de la communauté de communes apreés en avoir délibéré ;

A Punanimité ;

DONNE un avis favorable sur le projet de SCoT Nord-Ardennes arrété le 10 octobre 2024;

DONNE mandat & Monsieur le Président ou & son représentant afin de mener toutes les démarches nécessaires
pour la réalisation de cette opération

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
Certifié exécutoire & compter de la date de transmission au représentant de I’Etat ;

Signé électroniquement par
Le Président
Frédéric LATOUR

Frederic LATOUR
2024.12.19 10:11:23 +0100
Ref:7842631-11772193-1-D
Signature numérique

le Président

Frédéric LATOUR

NN}

Copie pour imprédéfai ation n° 2024/97 portant avis sur le SCoT Nord-Ardennes arrété
Réception au controle de légalité le 19/12/2024 a 10h36
Réference de I'AR : 008-240800847-20241128-DEL_2024_97_1-DE



La Région

Grand rand st

ALSACE
CHAMPAGNE-ARDENNE
LORRAINE

Direction de la Cohésion des Territoires

Strasbourg,

Dossier suivi par

Xavier LABORDE
03.87.61.68.97
Xavier.laborde@grandest.fr

A

(Qw (L 3 FEV. 2025

Monsieur Didier HERBILLON

Président du Syndicat Mixte du SCOT Nord-
Ardennes

6 Rue de la Rochegoucauld

08200 SEDAN

BORDEREAU D’ENVOI

Documents adressés

Objet de la transmission

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint,
un exemplaire de l'avis de la Région Grand
Est sur le SCoT Nord-Ardennes

Pour avis

Siege du Conseil régional
1 place Adrien Zeller

BP 91006

67070 Strasbourg Cedex
+33 (0)3 88 15 68 67

Hétel de Région

5 rue de Jéricho

CS70441

51037 Chalons-en-Champagne Cedex
+33 (0)3 26 70 31 31

Hétel de Région

CS 81004

Signé électronigde QNNAIS
Date de signg
Qualité : Chéffe.de

ervice Plamﬁcanon Gouvernance, Ingénierie et Innovation

Place Gabriel Hocquard

57036 Metz Cedex O1
+33 (0)3 87 33 60 00




Date d'affichage : 24/01/2025
Date AR Prefecture : 24/01/2025 24/01/2025
ID Actes : 067-200052264-20250124-335252-DE-1-1

REPUBLIQUE FRANGAISE

La Région ALSACE

L]
Grand -st CHAMPAGNE-ARDENNE
- LORRAINE

DELIBERATION DE LA COMMISSION PERMANENTE DU
CONSEIL REGIONAL

Séance du 24 janvier 2025

Délibération N°25CP-214

Objet Avis sur le SCoT Nord-Ardennes

Budget par Activité TERRITOIRES ET PROXIMITE / Impulser et accompagner un développement durable et
équilibré des territoires / Soutenir les projets d'aménagement durable et équilibré des
territoires

APRES EN AVOIR DELIBERE, LA COMMISSION PERMANENTE DU CONSEIL REGIONAL
GRAND EST DECIDE

Vu la délibération du Conseil Régional N°23SP-405 du 13/01/2023 portant délégation de
compétences a la Commission Permanente,

Vu I'avis émis par la Commission Territoires du Conseil Régional,

d’émettre un avis favorable assorti d’observations sur le projet de schéma de cohérence
territoriale Nord Ardennes.

Strasbourg le 24 janvier 2025,

Le Président du Conseil Régional

by

Franck LEROY



REPUBLIQUE FRANCAISE

La Région ALSACE

CHAMPAGNE-ARDENNE
LORRAINE

GrandI:=st

Rapport du Président a la Commission Permanente

Séance du 24 janvier 2025

Rapport n° 25CP-214
Commission(s)  Commission Territoires du 20 janvier 2025

Objet Avis sur le SCoT Nord-Ardennes

Budget par Activité TERRITOIRES ET PROXIMITE / Impulser et accompagner un développement durable et
équilibré des territoires / Soutenir les projets d'aménagement durable et équilibré des
territoires

Le présent rapport a pour objet le projet d'avis de la Région Grand Est relatif au Schéma de

Cohérence Territoriale Nord-Ardennes avant son arrét. La Région est en effet appelée a

émettre un avis en sa qualité de Personne Publique Associée (PPA) aux SCoT et a examiner
la compatibilité des SCoT avec le SRADDET.

Avis de la Région Grand-Est sur le SCoT Nord Ardennes

Les SCoT permettent de structurer le territoire autour d'un projet transversal et de long terme.
L'objectif commun a tous les SCoT est d'organiser une consommation économe et raisonnée du
foncier ainsi que d'inscrire le territoire dans la transition écologique et énergétique. Il s'agit aussi
de construire un projet ancré dans les enjeux particuliers du territoire pour mobiliser ses atouts ou
corriger ses déséquilibres.



Le présent rapport a pour objet de proposer au vote des élus régionaux l'avis relatif au SCoT Nord
Ardennes dans le cadre de la procédure légale de consultation des Personnes Publiques
Associées.

Association et avis de la Région Grand Est

Les services de la Région ont été associés au processus de révision du ScoT en tant que
Personne Publique Associée (PPA) & chaque grande €tape de sa rédaction avec :

- Le rapport de présentation: diagnostic de territoire et analyse de l'état initial de
I'environnement

- Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) ; qui définit les objectifs de développement
et d’aménagement du territoire & horizons 20 ans sur la base d’'une synthése du diagnostic
et des enjeux qui s'en dégagent.

. Le Document d'Orientation et d’Objectifs (DOO) qui détermine les conditions
d’application du PAS avec des dispositions qui simposent aux documents d'urbanisme
locaux dans un rapport de compatibilite. 1l comporte désormais un volet sur les activités
artisanales, commerciales et logistiques.

Une fois le projet de SCoT arrété, la Région est invitée a émettre un avis officiel dans les trois mois
aprés la réception de la notification. L'avis de la Région est intégré au dossier d'enquéte publique.
Il apprécie les orientations et les mesures prises, au regard des enjeux et orientations du territoire,
ainsi que des priorités régionales telles gu'elles se manifestent par I'exercice des politiques
publiques régionales et ses schémas prospectifs, en particulier le SRADDET avec ses 30 objectifs
et ses 30 régles approuvé par arrété préfectoral en date du 24 janvier 2020.

En application de la Loi Climat et Résilience du 22 Aolt 2021, le SRADDET est actuellement en
cours de modification afin notamment de mettre en ceuvre la trajectoire vers le Zéro Artificialisation
Nette en 2050, objectif fixé par cette loi a I'ensemble des documents de planification et
d'urbanisme. Dans l'attente de la finalisation de l'actualisation du schéma régional, l'avis de la
Région s'appuiera principalement sur le SRADDET en vigueur, tout en tenant compte de la
modification du SRADDET présenté en séance pléniére le 13 décembre 2024,

L'avis final de la Région, s'il s'appuie principalement sur les objectifs et régles du SRADDET qui
sont opposables aux SCoT, ne se prononce pourtant pas en légalité, domaine qui reste de la
responsabilité des services de I'Etat. I s'agit de mettre en lumiére des points qui paraissent
important, soit pour formuler des observations lorsque les dispositions du SCoT apparaitront
manquer d’ambition, de précision ou d’opérationnalité, soit pour souligner des efforts particuliers
qui vont au-dela des strictes exigences du SRADDET ou certaines innovations dans la maniere de
traiter certains sujets.

Le SCoT Nord Ardennes

Le SCoT Nord Ardennes est porté par un syndicat mixte regroupant 5 EPCI et 200 000 habitants.
Ce premier SCoT a été élaboré avec le concours de I'Agence d'urbanisme de Reims.

Le projet de SCoT porte sur une période de 20 ans, de 2025 & 2045, |l est caractérisé par une
ambition de stabilisation de la population, alors que le territoire perd actuellement de la population
sur 'ensemble du territoire. Afin de retrouver les conditions de la croissance économigue et
démographique, le SCoT mise notamment sur une profonde action de renouvellement de son parc
de logements en privilégiant la démolition-reconstruction pour lutter contre la vacance structurelle.
Il se caractérise également par un programme d'actions commun autour de la valorisation du
patrimoine militaire et de fortifications ainsi que sur le développement d'évenements culturels afin
de faire vivre ce patrimoine et favoriser son développement touristique.



Le SCoT présenté est compatible avec le SRADDET en vigueur mais également avec le
SRADDET modifié tel que défini actuellement. Néanmoins, la Région Grand Est dans son avis
établit 4 observations sur : les objectifs de production de logements (entendus pour I'heure comme
des minimas), la qualification des projets sur les friches, les critéres permettant I'ouverture de
nouvelles zones d'activités, et enfin, la prise en compte de I'adaptation au changement climatique.

L’armature territoriale du SCoT
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Il vous est proposé :

- d’émettre un avis favorable assorti d'observations sur le projet de schéma de cohérence
territoriale Nord Ardennes

*kk
Je vous prie de bien vouloir en délibérer
Le Président du Conseil Régional

oy

Franck LEROY
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AVIS DE LA REGION GRAND EST SUR LE PROJET DE SCOT
NORD ARDENNES

CADRAGE REGIONAL

Le présent avis tient compte des liens de compatibilité et de prise en compte avec le SRADDET
en vigueur au moment de sa rédaction c’est-a-dire le SRADDET approuveé en janvier 2020.
Néanmoins, le projet de SRADDET modifié ayant été presente a I'assemblée pléniére lors de sa
séance du 13 décembre 2024, I'avis prendra également en compte le SRADDET en phase de
consultation par les personnes publiques associees.

OBSERVATIONS GENERALES

Le SCoT Nord Ardennes a été arrété le 10 Octobre 2024. Il est le résultat de plusieurs années
de travail entre les acteurs du ferritoire. Le document présente le projet de développement du
territoire pour une durée de 20 ans jusqu’en 2045. La Région salue le travail de concertation
réalisé, tant avec les acteurs du territoire, qu’avec les Personnes Publiques Associees.

SCoT est parvenu a élaborer un premier SCoT de bonne qualité avec une vraie dimension de
projet de territoire. Le document apparait clair, accessible et bien illustré, porté par un plan
fonctionnel et doté de dispositions courtes et opérationnelles.

Les orientations du DOO apparaissent toutefois assez générales, n'indiquant souvent que le but
a atteindre sans identifier de levier d’actions. De plus, le DOO refuse parfois de se monfrer
réellement prescriptif en abusant de la formule « cefte orientation pourra étre adaptée en
fonction des circonstances locales et des réalités constatées » dont 'objet était probablement
de faire écho au rapport de compatibilité¢ mais qui parfois donne l'impression de priver la
disposition en question de toute portée. Ce défaut, assez caractéristique des premiers SCoT
pourra étre corrigé a l'avenir a mesure que le SCoT veillera aux respects de ses orientations par
les documents d’urbanisme locaux.

Le point fort du SCOT semble se trouver dans sa dimension de projet de territoire et le véritable
programme d'actions que les chapitre 3 et 4 décrivent autour de la valorisation du patrimoine
notamment militaire et des paysages. |l est en effet remarquable qu’un SCoT, a ce point centré
autour de la question du logement ait pu faire émerger une telle dynamique avec la volonté de
créer de nouveaux évenements culturels forts dans le cadre d’une politique culturelle
commune.
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Les acteurs du territoire ont fait le choix d’un projet particulierement volontariste. Alors que le
modele OMPHALE de I'INSEE, qui prolonge les tendances observées, projette une population
de 175 000 habitants & horizons 2045 pour le territoire du SCoT, ce qui impliquerait une baisse
d’environ 3 000 ménages, le choix a été fait de fixer un objectif de maintenir la population de
2019 soit environs 200 000 habitants, ce qui implique une augmentation du nombre de
ménages de 7 800.

Cette orientation est & I'évidence trés ambitieuse compte tenu des tendances actuelles. Il s'agira
non seulement de corriger le solde migratoire aujourd’hui fortement négatif sur 'ensemble des
EPCI (de -0.,4%/an & -0,7%/an) mais également de compenser un solde naturel qui est
structurellement a la baisse dans I'ensemble des territoires compte tenu du vieillissement de la
population et de [I'érosion de la natalité. Sur la Communauté d’agglomération Ardenne
Metropole, le solde naturel qui était encore de +0,4%/an au début des années 2000 est
désormais négatif en 2021 avec - 1,0% et devrait encore se dégrader a I'avenir. Afin d’atteindre
les objectifs fixés par le SCoT, c’est donc un solde migratoire de +0,3 & +0,5%/an qu’il faudrait
viser sur la durée, ce qui impliquerait un fort rebond de la dynamique de création d’emplois sur
le territoire, qui est aujourd’hui orienté & la baisse, de méme que la population active.

Si la Région Grand Est s'interroge sur les leviers qui permettront d’atteindre cet objectif, elle
prend acte de la volonté du SCoT Nord Ardennes de miser sur un rebond economique et
démographique et de son objectif de stabiliser sa population sur les vingt prochaines années
avec un projet ambitieux de renouvellement du parc logements afin de retrouver les conditions
d’une meilleure attractivité. Les remarques et observations contenues dans le présent avis ont
essentiellement pour objet de sécuriser techniquement la mise en ceuvre de ces orientations
afin d’éviter notamment une trop forte augmentation de la vacance.

OBSERVATIONS THEMATIQUES

Les remarques qui suivent sont exposées selon le plan du DOO.

L or 3"3%’} NnNisSation e | espace

Armature urbaine

Le DOO commence par décrire 'armature urbaine du territoire. Le SCoT a choisi de définir une
armature a cing niveaux : les poéles majeurs de Charleville-Mézieres, Sedan et Givet incluant leur
périphérie immédiate, 10 « poles urbains », 29 « péles de services », ainsi que les 129
communes rurales.

Cette armature apparait claire et bien hiérarchisée, avec des poles principaux en nombre réduits
et des pdles urbains presque tous desservis par des gares. Le SCoT ne semble pourtant guére
prioriser de niveaux dans son armature, la vocation assignée & chacun d’entre eux leur donne
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a tous vocation au développement et reconnait leur role essentiel. Cette absence de priorisation
se fraduit également de la répartition de I'objectif de logements examing plus loin.

Chapitre 1: Les Grands équilibres territoriaux
Objectifs de production de logements nouveaux

Le DOO répartit I'objectif de production des 16 600 logements, déja inscrit dans le PAS, entre
les niveaux d’armature urbaine et les EPCI.

Comme indiqué en préambule, la Région Grand Est s’abstiendra de discuter en lui-méme
I'objectif de productions de logements, dont le SCoT lui-méme indique qu’il est bien supérieur
aux besoins avérés et qu'il constitue un levier pour atfteindre ses objectifs démographiques.
Cette question sera uniquement traitée au chapitre sur la maitrise de la vacance.

En revanche, la Région indique que des objectifs de production de logements ne sauraient étre
considérés comme des « minimum a atteindre » surtout dans un contexte de déprise ou l'objet
des documents de planification est aussi de contenir I’évolution de la taille du parc de logements
afin de maitriser celle de la vacance. Des objectifs minimaux reviendraient & laisser toute liberté
aux documents d’urbanisme locaux pour déterminer leurs objectifs de développement ce qui
conduit & remettre en en question le principe méme de planification a I'échelle de territoires de
SCoT.

Observation n°1: Des objectifs de production de logements entendus comme minimaux
s'opposent a I'objectif de maitriser 'augmentation de la taille globale du parc et donc de toute
politique de lutte contre la vacance. La Région demande au SCoT de revoir cette terminologie
de maniere & garantir la cohérence de sa programmation.

Répartition de I'objectif de logements

La répartition de I'objectif est effectuée de maniére quasi purement proportionnelle au poids
démographique actuels des EPCI comme des niveaux d’armature urbaine. La seule différence
concerne le pole majeur a qui est attribué 46% de I'objectif alors qu'il ne représente que 34 %
de la population ainsi que les poles urbains qui & I'inverse bénéficient de 15% de I'objectif alors
que leur poids démographique est de 25%. La répartition par EPCl est en revanche strictement
proportionnelle & leur poids demographique respectif de 2021 et ce nonobstant le mouvement
de périurbanisation qui a marqué le territoire ces 20 dernieres années et qui a affaibli le poids
relatif des poles majeurs.

Le document d’explication des choix du DOO indique que le choix a été fait en faveur d’une
répartition dynamique sensée prendre en compte les évolutions récentes. Ce choix surprend
dans la mesure ot on ne constate aucune réelle différence de trajectoires entre les EPCI du
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territoire, I'évolution du nombre de ménages sur la période 10-21 variant de -2,9% & + 1,.9%,
les taux de vacance étant également sensiblement identiques, de 11,1% & 14,8%. Il revient en
tout état de cause & une pure répartition proportionnelle.

La Region regrette que le SCoT n’ait pas retenu, méme en partie, I'hypothese de « redressement
urbain » qui aurait privilégié les secteurs les plus urbanisés d’autant que les arguments invoqués
dans le document de justifications apparaissent dailleurs bien peu convaincants (risque
d’objectifs de densification insupportables pour les communes concernées de nature &
défigurer les tissus urbains).

Objectifs de sobriété fonciére

Le SCoT a fait le choix d'inscrire son projet dans le cadre des objectifs de réduction de la
consommation fonciére définis par la loi climat et résilience. Il porte ainsi sur les trois décennies
prévues par la loi avec une consommation en décroissance réguliére préparant ainsi le Zéro
Artificialisation Nette en 2050 : 25,6ha/an pour la période 25-30, 14,7 ha/an pour la période
31-40 et 7,1 ha/an pour la période 2041-2044 pour une consommation de référence évaluée
par le SCoT a 101 ha/an.

Le SCoT a cependant fait le choix de porter sur une période de 20 ans, de 2025 & 2045. La
Région rappelle que la Loi climat impose une premiére réduction chiffrée de la consommation
pour la décennie 21-31 par rapport & la décennie de référence 11-20. Il conviendrait donc
d’intégrer la consommation d’ENAF estimée sur le ferritoire d’Aoat 21 & 2025 pour apprécier
réellement le respect des objectifs fonciers prévus par la Loi. Sous cette réserve, la
consommation programmee par le SCoT apparait compatible avec les objectifs de réduction
de la consommation fonciére de la loi climat et résilience et du SRADDET modifi¢ dans la
mesure ou I'enveloppe déterminée pour le SCoT nord Ardennes pour la premiere décennie y
est actuellement définie a 286 ha sur la période 2021-2030, soit 28,6 ha/an.

Afin de réduire sa consommation fonciere pour le développement résidentiel, le SCoT dans son
orientation 2.4 définit des objectifs pour la part de I'objectif de logements a réaliser en
densification ainsi que pour les normes de densité en extension. Ces objectifs sont d’'une
exigence croissante entre les différentes périodes du SCoT. La part de densification devrait ainsi
atteindre 90 % sur la derniére période du SCoT pour les poles majeurs ; les niveaux de densité
en extension devraient quant & eux atteindre les 20 logements & I'hectare dés 2030 pour le
dernier niveau de I'armature urbaine. La Région salue ces objectifs exigeants.

Enfin, la Région rappelle que si la construction en densification est présumée s’effectuer sans
consommation fonciére, des dents creuses de grande taille et/ou présentant des
caractéristiques naturelles ou agricoles peuvent étre considérées comme de la consommation
d’ENAF. La Région recommande au SCoT de définir les conditions de I'urbanisation en
densification hors consommation fonciére, en définissant notamment une taille maximale des
dents creuses a urbaniser.
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Remployer le tissu industriel et agricole en friche

Uorientation 2.2 définit des orientations en matigre de réemploi des friches qui laissent une
grande latitude aux documents d’urbanisme locaux. Le SCoT privilégie ainsi la renaturation des
friches situées sur les corridors écologiques et leur urbanisation « lorsque leur localisation et
leurs caractéristiques le permettent ». Ces orientations sont assorties d’une carte identifiant les
friches présentant un potentiel de renaturation et celles présentant un potentiel de recyclage
urbain. Pourtant contrairement au cahier foncier du diagnostic qui estimait & 90 ha le potentiel
de renaturation et & 70ha le potentiel d’urbanisation des friches, le DOO ne fait plus état de
données de surface.

La question se pose donc de savoir comment le SCoT integre les 70ha environ de friches ayant
vocafion & étre urbanisées dans le reste de son projet. Faute de dispositions particulieres, on
peut penser que les friches urbaines permettront d’atteindre I'objectif de production de
logements en densification. Cependant compte tenu de I'ampleur des surfaces concernées et
leur localisation, pour beaucoup situées au sein des pbles majeurs de Charleville, Sedan et
Givet, il aurait été souhaitable que le SCoT arréte des orientations spécifiques pour le recyclage
de ces friches, avec des objectifs chiffrés particuliers, que ce soit pour le développement
résidentiel ou le développement économique.

Observations N°2: La Région recommande au SCoT de ne pas assimiler les friches urbaines
qu’il prévoit d’urbaniser, & du potentiel foncier disponible, comme s'il ne s’agissait que de
simples dents creuses, mais d’en faire un point particulier de son projet de développement, qu'il
s’agisse de projets d’urbanisation pour du développement résidentiel ou économique.

L'orientation 2.7 « Mobiliser une capacité supplémentaire de consommation fonciere par la
renaturation d’espaces artificialisés » laisse entendre dans son fitre que les zones renaturees
viendront s’ajouter & la consommation fonciére autorisée pour chaque EPCI. Pourtant aucune
disposition ne vient accréditer cette majoration. La portee exacte de cette orientation pose donc
question. La Région s’interroge toutefois sur la legalité d’un tel mécanisme. L'article 4 de la loi
du 20 juillet 2023 autorise en effet & deduire les espaces renaturés des espaces consommes,
mais pour des opérations de « transformation effectives d’espaces urbanisés ou construits en
espaces naturels, agricoles et forestiers ».

Lutte contre la vacance structurelle

Il est généralement recommandé aux territoires qui connaissent une faible dynamique
démographique et un taux de vacance élevés, de prévoir une part conséquente de leur objectif
de logements en réhabilitation, de maniére a remettre des logements sur le marche, sans
augmenter la faille globale du parc.
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Le SCoT nord Ardennes a fait un choix tout autre et original. Il prévoit en effet dans son
orientation 2.5 de privilégier la « production de logements nouveaux en lieu et place des
logements du parc en situation de vacance structurelle ». Le document de justification des choix
du PAS explicite cette orientation en privilégiant la démolition-reconstruction a la réhabilitation
considérant que « la part élevée de logements vacants de longue durée est généralement en trés
mauvais éfat engendre des colts de rénovation déconnectées des capacités financiéres des
menages ».

Le défail des besoins en logements figurant au document annexe sur les prévisions
économiques et démographiques estime cette part de la production correspondant a «la
production neuve en lieu et place de logements existants » & 6 400 logements soit 320 / an,
soit plus du tiers de I'objectif. En toute logique cette part de la construction neuve devrait, tout
comme la part en rehabilitation, s’effectuer sans augmentation globale de la taille du parc,
puisque le nombre des démolitions devraient étre au moins équivalent a celle de la construction
neuve.

Le méme detail du calcul indique que 400 logements, soit 20 par an, sont également destinés
a maitriser la vacance structurelle par la mobilisation du parc existant sans avoir & construire de
nouveaux logements. Il s’agit de « la part en réhabilitation ». Or, si cette part a bien été intégrée
au calcul de logements, elle n'apparait pas comme objectif chiffrés dans les orientations de
I'axe 2.

La Reégion Grand Est recommande donc au SCoT afin de mieux gérer son objectif trés
volontariste de production de logements :

1. De définir au sein de I'orientation 2.4 une part de I'objectif de logements & produire
«sans construction neuve » dans la part de logements & produire dans I'enveloppe
urbaine existante afin de rendre la part de I'objectif calculée en réhabilitation réellement
prescriptive.

2. De proposer une estimation de I'évolution de la taille du parc par EPCI et par décennie,
en prenant en compte, les estimations de sorties du parc, les démolitions et la
construction planifiée. Ces données fourniraient un taux de vacance cible au terme du
SCoT, ce qui serait de nature & le conforter juridiquement, compte tenu de
jurisprudences récentes vigilantes sur la question de la mobilisation de la vacance.

3. D’une maniére générale, il serait souhaitable que le SCoT organise un point d’étape
afin d'ajuster la programmation de logements au regard de I’évolution des besoins et
de la dynamique démographique.

LA FORCE D'UN TOUT
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A titre de remarque liminaire, la Région souhaite rappeler que I'objectif démographique
ambitieux porté par le SCoT ne pourra éfre atteint sans une nouvelle dynamique de création
d’emplois. Or, si le volet logement a faif I'objet d’un travail approfondi, on ne peut pas en dire
autant pour le volet emplois. Le SCoT dédie ainsi une faible part de son enveloppe fonciere au
développement économique (81 ha pour la premiére décennie incluant les équipements et
infrastructures contre 153 ha pour le développement résidentiel), ne propose aucune
hiérarchisation de ses zones d’activités afin de spécifier leur vocation et ne contient méme
aucune orientation visant a la création d'une ou plusieurs nouvelles zones d’activités
structurantes sur le ferritoire. Le SCoT aurait pu aller manifestement plus loin dans la définition
de son projet de re-développement économique.

Optimisation du foncier dans les zones d’activités économiques

L’orientation 6.1 entend encourager une gestion économe de l'espace au sein des ZAE
existantes, qui constitue un objectif louable auquel la Région accorde une certaine importance.
Cependant les modalités d’application de cette orientation ne fournissent guére de leviers
d’action pour les documents d'urbanisme pour notamment « privilégier la densité des formes
baties ».

La mutualisation des équipements tels que les espaces de stationnement constitue
effectivement un moyen d’action. On peut en citer d"autres, tels que la permission de construire
en hauteur sous la seule réserve des contraintes d’insertion paysageres ou la limitation des
marges de recul entre les constructions ef les limites de parcelles afin de limiter la création
d’espaces inconstructibles.

Promouvoir un aménagement qualitatif des ZAE

La qualité environnementale des sites d'activités constitue une orientation forte de la Région
qui devrait se traduire par une nouvelle regle du SRADDET. Cette orientation mérite donc d’étre
saluée méme si elle est curieusement limitée qu’aux sites en « perte de vitesse ». Il aurait été
intéressant d'étendre le champ d’application de cette orientation a I'ensemble des sites, de
maniere justement & éviter les situations de désaffectation et la concurrence entre sites.

En outre parmi les criteres de qualité, le SCoT aurait également pu traiter de la desserte des
zones en mode de déplacement alternatif & I'automobile ou du développement des ENRR sur
les toitures ou les ombrieres.

Contraindre la création de nouvelles ZAE

LU orientation 6.4 définit des conditions d’ouverture de nouvelles zones d’activités. Elle prescrit
la présence de la fibre, I'existence d’'un réseau de chaleur, la proximité d’une infrastructure de
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fransport structurante, ou la mobilisation d’une friche. Si les conditions sont toutes pertinentes
en elles-mémes, la rédaction de I'orientation en fait des conditions alternatives et non
cumulatives. Ainsi la réalisation d’une ZAE sur une friche suffit & permettre son ouverture.

Cette orientation n'apparalt pas suffisamment exigeante. La réussite d’un projet de zone
d’activités exige de satisfaire & un ensemble de conditions, tels que la présence du haut débit,
des infrastructures de transports mais aussi sa desserte en systemes de mobilité pour les
salariés. Parmi les critéres, on pourrait aussi citer la capacité des stations d’épuration a traiter
des effluents supplémentaires issus de la zone.

Cette orientation autorise la création de nouvelles zones & vocation commerciale, méme si c’est
sous réserve d’une étude d'impact sur le commerce de centre-ville. Cette ouverture étonne
dans la mesure ou le diagnostic ne fait pas réellement état d’un besoin particulier du territoire
en zones commerciales périphériques nouvelles.

La question du commerce et de la logistique sera traitée lors de I'examen du Document Artisanal
Commercial et Logistique.
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Observations N°3 : La Région recommande au SCoT de définir des critéres qualitatifs
cumulatifs pour I'ouverture de nouvelles zones d’activités a I'urbanisation permettant de garantir
la bonne fonctionnalité de ces zones en lien avec leur environnement urbain.

Développement touristique

Les orientations 8.1 & 8.4 entendent promouvoir le développement d’une économie touristique
fondée sur les atouts et spécificités du territoire. Elles font écho aux orientations du chapitre 4
sur la valorisation du patrimoine et des paysages.

Préserver les activités agricoles

Les orientations 9.1 & 10.4 concernent I'agriculture et la forét. Si la plupart des orientations
n‘appellent pas d'observations particulieres, les orientations 9.3 « préserver la qualite
agronomique des sols» et 9.5 «Préserver les prairies enherbées » inferrogent par leur
permissivité, les orientations de protection s'effacant aussitét devant les besoins de
développement résidentiel ou économique.

La Région recommande au SCoT soit de revoir la rédaction de ces deux orientations afin de
leur permettre de conserver une réelle dimension de protection, soit de les supprimer car, en
I'état, elles semblent aller a I'inverse du but recherché.
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Chapitre 3: Les con Jitions de vie des Habitants
Améliorer et renouveler le parc de logements

Les orientations 11.1 & 11.9 apparaissent assez classiques et de bon sens et n'appellent pas
d’observations particuligres. On reléve néanmoins un objectif assez volontariste de
développement d’une offre locative sociale sur tout le territoire et non seulement sur les cceurs
urbains des poles majeurs. Le DOO fixe méme un objectif chiffré de 12,5 % de la production de
logements sous forme de locatif aidé sur I'ensemble des EPCI.

Favoriser les mobilités alternatives et décarbonées

Les orientations relatives a la mobilité ne comportent que trois orientations assez générales sur
le covoiturage, les mobilités alternatives et I'amélioration de la fréquentation du réseau ferré
local par la facilitation d’acces par les mobilités douces. Ce volet ne constitue manifestement
pas un point fort du SCoT.

Lorientation 2.3 relative a la mobilisation du potentiel foncier disponible dans les quartiers gare
est également en lien avec cet objectif. Cette orientation vise & renforcer la densité autour des
secteurs gare ainsi que le recommande I'actuelle regle 27 du SRADDET « Optimiser les poles
d’échanges ». Elle propose une typologie des « quartiers gare » en fonction de leur potentiel.
Il est cependant & regretter que le DOO ne tire pas de conséquences de cette typologie dans
ses dispositions. Cette remarque fait écho a I'observation n°2 sur la question des friches
urbaines a urbaniser. Le SCoT aurait certainement pu aller plus loin en déterminant des objectifs
particuliers pour le recyclage des friches urbaines a proximité des gares, notamment celles des
poles majeurs.

Offrir de bonnes conditions de vie aux habitants

Les orientations 13.1 a 13.9 affichent des intentions en directions de certains publics particuliers
qui n"appellent pas d’observations particuliéres.

Les orientation 13.6 et 13.7 apparaissent en revanche originales en prenant I'engagement d’une
« politique culturelle commune & I'échelle du SCoT » qui se décline en engagement de
renforcer ponctuellement I'offre de transports sur I'ensemble du territoire & 'occasion de
certains événements culturels.

Les orientations 14.1 4 15.3 décrivent un programme d’actions commun autour de la valorisation
du patrimoine de défense et de fortifications ainsi que du patrimoine dénommé « identitaire ».
Il s’agit non seulement de préserver, de valoriser et d’exploiter ces atouts a des fins fouristiques,
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mais aussi de le faire vivre au moyen de nouveaux événements a caractére culturel, cette
derniére orientation renvoyant au point précédent sur la politique culturelle commune &
I'échelle du SCoT.

|
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Ce volet semble constituer le point fort du SCoT en ce qu’il est de nature & metire le ferritoire
en mouvement et a créer du projet partagé. Il s’accompagne d’un travail intéressant autour de
la préservation des paysages ainsi que de la « mise en scéne et en récit » de certains points de
vue, perspectives ou paysages typiques.

J. Ies ransitions environnementraie, enei

Trame verte et Bleue

Si les orientations relatives & la Trame Verte et Bleue disposent de cartes nombreuses et
précises, les mesures de protections prises par le DOO apparaissent probablement
insuffisantes. L'urbanisation est ainsi explicitement possible dans les réservoirs de biodiversité &
la seule condition de définir des sites ou les incidences significatives sur les milieux pourront
étre a minima réduites voire évitées. La protection des réservoirs de biodiversité
complémentaires (cartographiés) est en revanche effectuée avec la formule d’usage imposant
de ne pas « remettre en cause leur fonctionnalité écologique ».

La protection des corridors de biodiversité n'encoure pas la méme critique, la disposition 17.2
garantissant leur fonctionnalité écologique et hydraulique et prescrit méme des mesures de
création ou de restauration de corridors en cas d’atteinte. Le SCoT ne traite pas en revanche
des ruptures qui ont été constatées dans I'état initial de I'environnement (Point 2.4.3 les
élements fragmentant de la TVB) et les mesures de restauration a mettre en place.

Transition énergétique

Le SCoT ne se fixe pas d'objectifs quantitatifs de développement des ENRR. Il définit en
revanche des orientations favorables au développement des énergies nucléaire, solaire, éolien,
de la méthanisation, de I'hydrogéne ainsi que des réseaux de chaleur.

Transition climatique

Ce volet inclut une reprise de la regle 25 du SRADDET qui recommande des mesures de
compensation pour les nouvelles zones imperméabilisées & hauteur de 150% en milieu urbain

et de 100 % en milieu rural. La Région se félicite de I'intégration de ce principe, souvent ignorée
par les SCoT.
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Ce volet ne contfient aucune orientation li¢e & 'adaptation au changement climatique qui fait
I'objet de I'actuelle regle 2 du SRADDET et qui constitue le « fil rouge » de la modification du
SRADDET en cours. |l est attendu de ce point de vue des territoires qu'ils procédent a une
analyse de la vulnérabilité¢ du territoire aux regards des nouveaux risques climatiques et
identifient des leviers d’action, d’atténuation ou d'adaptation.

Observations N°4 : La Région regrette l'impasse faite par le SCoT sur la question de
I'adaptation au changement climatique et recommande de compléter le document sur ce point
si cela est possible avant la fin de la procédure d’¢élaboration.

Document d Amenagement Artisanal Commercial et Logistigue

Les dispositions du DAACL sont autant empreintes du souci de sobriété fonciere et de
protection de I'environnement dans les zones commerciales que de protection du commerce
de centre-ville. Les deux sujefs mériteraient certainement d’étre distingués, au moyen
notamment d’une orientation spécifique sur la qualité environnementale ou la requalification de
ces zones.

La recherche de complémentarité entre les implantations commerciales et le commerce de
centre-ville est effectuée dans le DAACL par une disposition imposant de ne pas porter afteinfe
a I'animation locale par la création de cellules commerciales ayant déja leur équivalent dans le
ou les centre-ville concernés. Cette orientation pourrait d’ailleurs étre renforcée par une
interdiction pure et simple de I'extension ou de la création de nouvelles galeries marchandes
dans les zones commerciales périphériques, comme d’autres SCoT I'ont déja décidé.

Le DAACL traite également des conditions d’implantation de construction de logistique
commerciale ainsi que 'exige désormais la loi climat et resilience. Cette question apparait
délicate a traiter pour tous les SCoT en raison notamment de I'ambiguité de la notion de
logistique commerciale. Il semble pourtant que I'intention du législateur ait été de demander
aux SCoT d’identifier au sein de leur territoire et en particulier au sein de leurs zones d’activités
(industrielles ou commerciales) des secteurs propices a I'accueil ou au développement des
activités logistiques en général, compte tenu des besoins particuliers de ces activités (possibilite
de construire en hauteur pour limiter 'emprise fonciére, exigence de multimodalité pour les
réseaux de transports, limitation des nuisances et des conflits d'usage...). La détermination des
conditions d’accueil des activités logistiques reste a faire pour le Nord Ardennes.
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